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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea unor dispozitii ale Legii nr.115/1999
privind responsabilitatea ministeriald

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea unor dispozitii ale Legii nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala, transmisia de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.649 din 14.11.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere are ca obiect de reglementare instituirea
unor noi infractiuni si modificarea unor dispozitii din cuprmsul Legii
nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala.

Sub aspectul relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege
face parte, potrivit art.72 alin.(3) lit.f) din Constitutie, din categoria
legilor organice.

2. La pct.d, referitor la introducerea art.13' se are in vedere
acordarea de intaietate procedurii parlamentare in ceea ce priveste
cercetarea sesizdrilor privind savarsirea unei infractiuni de citre un
membru al Guvernului, aceastd solutie fiind motivati prin necesitatea
eliminarii posibilititii desfasurdrii de activitati paralele si a ajungerii
la solutii contradictorii pentru aceeasi situatie.

Reglementarea propusd si motivarea acesteia nu sunt, totusi, in
conformitate cu dispozitiile art.108 alin.(2) din Constitutie, care



acorda competenta de a cere urmirirea penala a membrilor Guvernului
pentru fapte savarsite in exercitiul functiei lor Camerei Deputatilor,
Senatului si Presedintelui Romaniei, firi a face vreo ierarhizare a
acestor trei autorititi publice. Prin urmare, oricare dintre aceste
autoritati este abilitatd sa formuleze cererea de urmairire penala,
procedura care trebuie urmati de fiecare dintre ele fiind prevazuta in
art.9-19 din Legea nr.115/1999. Introducerea unei dispozitii prin care
se acordd prioritate procedurii parlamentare nu ar fi deci in
conformitate cu prevederile constitutionale.

Totodatd, motivarea acestei proceduri prin necesitatea evitarii
unor solutii contradictorii pentru aceeasi situatie, nu tine seama de
natura juridicd a cererii privind urmirirea penali a membrilor
Guvernului, cerere care nu este similari cu inceperea urmiririi
penale, ci reprezinta doar o conditie pentru declansarea acestei faze a
procesului penal. Punerea in migcare a actiunii penale s1 trimiterea in
judecatd sunt acte de competenta procurorului de la Parchetul de pe
langa Curtea Suprema de Justitie, votul unei Camere sau solicitarea
Presedintelui Roméniei, fiind doar o conditie prealabild ca procurorul
competent sa inceapd ancheta. Prin urmare, in aceasti situatie, nu
poate fi vorba despre “solutii contradictorii”, intrucit necesitatea
cereril de urmdrire penal3 este l3satd, potrivit textului constitutional, la
aprecierea suverand a oricireia dintre cele trei autoritati publice ale
statului.

3. Din punctul de vedere al respectirii normelor de tehnici
legislativa semnalam urmitoarele:

a) La artl, partea introductivi, pentru un plus de rigoare
normativa, textul necesitd a fi reformulat inlocuindu-se referintele la
actele normative modificatoare ale Legii nr.115/1999 prin sintagma
“cu modificdrile §i completirile ulterioare”, mai ales ci Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.289/2000 nu se referd la dispozitiile Legii
nr.115/1999 preconizate a fi modificate si completate prin prezentul
proiect.

In acest sens textul art.] urmeazi a avea urmatorul cuprins:

“Artl. — Legea nr.115/1999 privind responsabilitatea
ministeriald, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.300 din 28 iunie 1999, cu modificarile s1 completarile ulterioare, se
modifica si se completeazi dupd cum urmeazi:”.



b) La art.l, pct.1 lit.b) pentru un plus de rigoare normativi,
propunem inlocuirea expresiei “ordine normative sau instructiuni”
prin sintagma “ordine si instructiuni”, intrucat chiar si prin ordine cu
caracter individual s-ar putea aduce atingere drepturilor omului.

c) La art.I pct.4, pentru un plus de rigoare normativi, propunem
sa fie inlocuita expresia “se introduce articolul 13" prin sintagma “se
introduce un nou articol, 13'” ceea ce ar raspunde cerintei art.56
alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa.
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